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1  재정운용 여건과 방향

  □ 재정전망

○ 우리시의 재정전망은?

  - 취득세 영구인하 방침에 따른 지방세의 불확실성 및 내국세 감소

        (18조)에 따른 지방교부세 감소 등 세입전망은 금년보다 다소 감소예상

        ⇒ 재정보전금, 징수교부금(취득세, 자동차세 등) 축소 

○ 동계올림픽, 지방선거, 복지비 등 의무지출 비용증가

 - 동계올림픽(84억), 전국체전(93억), 지방선거(22억) 등

      - 기초노령연금(23억)등 복지수요와 시민들의 욕구가 크게 증가

□ 2014년 예산편성 방향

○「자율과 책임」이 함께하는 건전한 재정운영

  - ‘14년 재정운영 기조는 긴축 예산편성 운영

      - 부서 총액부분 자율편성 예산제도를 통한「수요자 중심」의 재정운영

      - 소수에 대한 지원보다 다수 시민이 혜택을 받을 수 있는 예산 편성

      - 행사·축제사업 일몰제의 강력한 운영과 원가관리 및 성과평가 실시

○ 일자리 창출 및 안전관리 강화 등 주민생활안정에 중점

 - 안정적인 서민 일자리 창출을 위해 예산 배분

      - 지역현안 사업 해소와 신규 투자보다 계속·마무리 사업 위주 집중

      - 저소득층, 노인, 여성 등 취약계층에 대한 복지 사각지대 해소

      - 재난·재해 등 선제적 대응을 위한 사회안전망 구축에 노력
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2  2014년 예산규모

 □ 총 예산규모는 6,661억원 →  2013년도 당초대비 6.1% 증가

  

구   분 2014년도

2013년도 증감율(%)

비  고

당초 최종 당초대비 최종대비

계 6,661 6,281 7,247 6.1 △8.1

일 반 회 계 5,775 5,307 6,220 8.8 △7.2

특 별 회 계 886 974 1,027 △9.0 △13.7

기 타 특 별 132 106 146 13.2 △9.6

공기업 특별 754 868 881 3.3 △14.4

 

  □ 연도별 예산규모
                                                            (단위:백만원,%)

구   분 2010년 2011년 2012년 2013년 2014년 비  고

계 5,786 5,437 6,062 6,281 6,661

일 반 회 계 5,054 4,765 5,141 5,307 5,775

특 별 회 계 732 672 921 974 886

기 타 특 별 91 81 81 106 132

공기업 특별 641 591 840 868 754
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 □ 회계별 예산규모
                                                            (단위:백만원,%)

회   계   별 2014년도 2013년도 증  감 증감율

계 666,122 628,070 38,052 6.1

일    반    회    계 577,524 530,734 46,790 8.8

특    별    회    계 88,598 97,336 △8,738 △9.0

공 기 업 특 별 회 계 75,380 86,816 △11,436 △13.2

 ․ 상수도사업 특별회계

 ․ 하수도사업 특별회계

 ․ 공영개발사업 특별회계

23,571

29,990

21,819

23,180

36,195

27,441

391

△6,205

△5,622

1.7

△17.1

△20.5

기 타 특 별 회 계 13,218 10,520 2,698 25.6

 ․ 주택사업 특별회계

 ․ 교통사업특별회계

 ․ 기반시설특별회계

 ․ 주민소득지원사업운영특별회계

 ․ 의료급여기금특별회계

 ․ 농공지구조성및관리사업특별회계

 ․ 발전소주변지역지원사업특별회계

 ․ 폐기물처리시설설치특별회계

2,420

2,754

386

30

3,245

975

1,450

1,958

1,667

2,582

396

25

3,269

1,176

1,405

753

172

△10

5

△24

△201

45

1,958

45.2

6.7

△2.5

20.0

△0.7

△17.1

3.2

순증
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 □ 세입․세출 예산현황
  가. 총 괄(일반+특별회계)                                  (단위:백만원,%)

구분 2014년도
2013년도 증감율(%)

당초 최종 당초대비 최종대비

계 666,122 100.0 628,070 100.0 724,704 100.0 6.1   8.1 

세

입

지방세 83,500 12.5 82,600 13.2 85,000 11.7 1.1  △1.8  

세외수입 60,243 9.0 95,857 15.3 58,564 8.1 △0.8  2.9  

경상적세외수입 55,866 8.4 56,363 9.0 52,282 7.2 △0.9  6.9  

임시적세외수입 4,377 0.6 4,341 0.7 6,282 0.9 0.9  △30.3  

지방교부세 257,468 38.7 242,570 38.6 277,363 38.3 6.1  7.2  

재정보전금 15,250 2.3 15,200 2.4 15,420 2.1 0.3  △1.1  

보조금 217,348 31.7 191,843 30.5 204,566 28.2 10.2  6.2  

국고보조금 168,985 25.4 152,912 24.4 159,462 22.0 10.5  6.0  

도비보조금 42,363 3.3 38,931 6.2 45,104 6.2 8.8  △6.1  

보전수입등 및 내부거래 38,313 5.8 35,154 5.6 72,351 10.0 9.0 41.4

세

출

기

능

별

일반공공행정 33,719 5.1 30,692 4.5 31,838 4.4 6.1  5.9  

공공질서및안전 7,284 1.1 10,714 1.7 14,408 2.0 △32.0  △49.4  

교육 8,784 1.3 9,978 1.6 11,045 1.5 △6.8  △20.5  

문화및관광 52,918 7.9 49,589 7.9 61,734 8.5 6.7  △14.3  

환경보호 80,420 12.1 86,853 13.8 100,048 13.8 7.4  △19.6  

사회복지 171,844 25.8 141,917 22.6 167,199 23.1 21.1  2.8  

보건 11,388 1.7 9,252 1.5 10,137 1.4 23.1  12.3  

농림해양수산 63,308 9.5 53,931 8.6 60,795 8.4 17.4  4.1  

산업·중소기업 11,390 1.7 13,839 2.2 16,670 2.3 △18.1  △31.7  

수송및교통 46,420 7.0 39,336 6.3 51,014 7.0 18.1  △9.0  

국토및지역개발 68,523 10.3 75,880 12.1 99,248 13.7 △9.0  △30.9  

과학기술   60 0.1 60 0.1   

예비비 7,124 1.1 6,963 1.1 2,449 0.3 2.3  190.9  

기타 102,999 15.5 99,066 15.8 98,057 13.5 4.0  5.0  

성

질

별

인건비 97,320 14.6 93,035 14.8 87,066 12.6 4.6  11.8  

물건비 55,959 8.4 53,420 8.5 54,114 7.8 4.8  4.7  

경상이전 264,627 39.7 232,415 37.0 238,724 34.5 13.9  10.9 

자본지출 216,120 32.4 222,485 35.4 277,660 40.1 △2.9  △22.2

융자및출자 100 0.1 900 0.1 70 0.1 △88.9 42.9

보전재원 10,456 1.6 8,916 1.4 15,353 2.2 17.3  △31.9  

내부거래 7,058 1.1 6,537 1.0 5,987 0.9 8.0  17.9  

예비비및기타 14,482 2.2 10,362 1.7 13,378 1.9 2.2  8.3  
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  나. 일반회계                                           (단위:백만원,%)

구분 2014년도

2013년도 증감율(%)

당초 최종 당초대비 최종대비

계 577,524 100.0 530,734 100.0 622,040 100.0 8.8 △7.2

세

입

지방세 83,500 15.6 82,600 15.6 85,000 13.7 1.1 △1.8

세외수입 16,943 5.7 16,313 3.1  16,905 3.7 3.9 0.2

경상적세외수입 14,862 2.7 14,390 2.7 13,482 2.2 3.3 10.2

임시적세외수입 2,081 3.0 1,923 0.3 3,423 0.5 8.3 △39.2

지방교부세 257,468 45.7 242,570 45.7 277,363 44.6 6.1 △7.2

재정보전금 15,250 2.9 15,200 2.9 15,420 2.5 0.3 △1.1

보조금 189,363 30.2 160,051 30.2 176,519 30.8 18.3 7.3

국고보조금 147,935 23.0 121,979 23.0 132,214 24.0 21.3 11.9

도비보조금 41,428 7.2 38,072 7.2 44,305 6.8 8.8 △6.5

보전수입등 및 
내부거래

15,000 2.6 14,000 2.6 39,392 6.3 7.1 △61.9

지방채 등 11,440 1.8

세

출

기

능

별

일반공공행정 33,719 5.8 30,692 5.8 31,838 5.1 6.1 5.9

공공질서및안전 7,284 1.3 10,714 2.0 14,408 2.3 △32.0 △49.4

교육 8,784 1.5 9,978 1.9 11,045 1.8 △6.8 20.5

문화및관광 52,917 9.2 49,589 9.3 61,735 9.9 6.7 △14.3

환경보호 30,932 5.4 33,298 6.3 43,377 7.0 △7.1 △28.7

사회복지 168,622 29.2 138,676 26.1 163,879 26.4 21.6 2.9

보건 11,388 2.0 9,252 1.7 10,137 1.6 23.1 12.3

농림해양수산 63,308 11.0 53,931 10.2 60,795 9.8 17.4 4.1

산업·중소기업 9,941 1.7 12,435 2.3 15,265 2.5 △20.4 △34.9

수송및교통 43,850 7.6 36,922 7.0 48,048 7.7 18.8 8.7

국토및지역개발 43,152 7.5 45,418 8.6 67,471 10.9 3.8 36.0

과학기술   60 0.1 60 0.1 0

예비비 7,124 1.2 6,963 1.3 2,449 0.4 2.3 △190.9

기타 96,502 16.7 92,806 17.5 91,532 14.7 3.4 5.4

성

질

별

인건비 91,412 15.8 87,364 16.5 88,705 14.3 4.6 3.1

물건비 41,460 7.2 39,278 7.4 41,484 6.7 5.6 △0.1

경상이전 252,621 43.7 219,602 41.4 246,211 39.6 15.0 2.6

자본지출 172,764 29.9 166,862 31.4 214,267 34.5 3.5 △19.4

융자및출자 - - - - -  - -

보전재원 5,107 0.9 4,107 0.8 15,547 2.5 24.3 △67.2

내부거래 7,028 1.2 6,512 1.2 9,801 1.6 7.9 △28.3

예비비및기타 7,132 1.2 7,008 1.3 6,025 1.0 1.7 △18.4
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  다. 기타특별회계                                         (단위:백만원,%)

구분 2014년도
2013년도 증감율(%)

당초 최종 당초대비 최종대비

계 13,218 100.0 10,520 100.0 14,612 100.0 25.7 △9.5

세

입

지방세 -　 - -　 - -　 - - -

세외수입 2,044 15.5 1,925 18.3 1,986 13.6 6.2 2.9

경상적세외수입 560 4.3 426 4.1 487 3.3 31.4 15.0

임시적세외수입 1,484 11.2 1,499 85.3 1,499 10.3 △1.0 1.0

지방교부세 -　 - -　 - -　 - - -

재정보전금 -　 - -　 - -　 - - -

보조금 875 6.6 1,116 10.6 1,116 16.9 △21.6 △21.6

국고보조금 832 6.3 1,067 10.1 1,067 16.5 △22.0 △22.0

도비보조금 43 0.3 49 0.5 49 0.4 △12.1 12.2

보전수입 등 및
내부거래

10,299 77.9 7,479 71.1 11,510 78.8 37.7 △10.5

세

출

기

능

별

일반공공행정 　 - 　 - 　 - - -

공공질서및안전 　 - 　 - 　 - - -

교육 　 - 　 - 　 - - -

문화및관광 　 - 　 - 　 - - -

환경보호 1,958　 14.8 　 - 3,104　 21.2 순증 △36.9

사회복지 3,222 24.4 3,241 30.8 3,320 22.7 △0.6 △3.0

보건 　 - 　 - 　 - - -

농림해양수산 　 - 　 - 　 - - -

산업·중소기업 1,450 11.0 1,405 13.4 1,405 9.6 3.2 3.2

수송및교통 2,570 19.4 2,414 23.0 2,967 20.3 6.5 13.4

국토및지역개발 3,781 28.6 3,239 30.8 3,581 24.5 16.7 5.6

과학기술 　 - 　 - 　 - - -

예비비  　 - 　 - - -

기타 237 1.8 221 2.1 235 1.6 7.2 0.8

성

질

별

인건비 578 4.4 554 5.3 567 3.9 4.3 1.9

물건비 821 6.2 767 7.3 805 5.5 7.0 2.0

경상이전 3,771 28.5 3,782 36.0 3,855 26.4 △0.3 △2.2

자본지출 1,256 9.5 1,684 16.0 2,966 20.3 △25.4 57.7

융자및출자 　100 0.8 　900 8.6 　900 6.2 △88.9 △88.9

보전재원 - - - -  - -

내부거래 30 0.2 25 0.2 25 0.2 20.0 20.0

예비비및기타 6,662 50.4 2,808 26.7 5,494 37.6 137.3 21.3
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  라. 공기업특별회계                                       (단위:백만원,%)

구분 2014년도
2013년도 증감율(%)

당초 최종 당초대비 최종대비

계 75,380 100.0 86,816 100.0 88,052 100.0 △13.2 △14.4

세

입

지방세 -　 - -　 - -　 - - -

세외수입 41,257 54.7 42,66 48.9 39,672 58.9 △2.9 13.1

경상적세외수입 40,445 53.6 41,546 47.9 38,312 43.5 △2.7 4.0

임시적세외수입 812 1.1 920 1.1 1,360 15.4 △11.7 △40.3

지방교부세 -　 - -　 - -　 - - -

재정보전금 -　 - -　 - -　 - - -

보조금 21,109 28.0 30,675 35.3 26,931 30.6 △31.2 △21.6

국고보조금 20,218 26.8 29,866 34.4 26,181 29.7 △32.3 △22.78

도비보조금 891 1.2 809 0.9 750 0.9 10.14 18.8

보전수입등 및
내부거래

13,014 17.3 13,675 15.8 21,449 24.4 △4.8 39.3

세

출

기

능

별

일반공공행정 -　 - -　 - -　 - - -

공공질서및안전 -　 - -　 - -　 - - -

교육 -　 - -　 - -　 - - -

문화및관광 -　 - -　 - -　 - - -

환경보호 47,530 63.1 53,555 61.7 53,567 60.9 △11.3 △11.3

사회복지 -　 - -　 - -　 - - -

보건 -　 - -　 - -　 - - -

농림해양수산 -　 - -　 - -　 - - -

산업·중소기업 -　 - -　 - -　 - - -

수송및교통 -　 - -　 - -　 - - -

국토및지역개발 21,590 28.6 27,223 31.4 28,196 32.0 △20.7 △23.4

과학기술 -　 - -　 - -　 - - -

예비비 -　 - -　 - -　 - - -

기타 6,260 8.3 6,039 7.0 6,290 7.1 3.7 △0.5

성

질

별

인건비 5,330 7.1 5,116 5.9 5,334 6.0 4.2 △0.1

물건비 13,678 18.2 13,375 15.4 13,539 15.4 2.3 1.0

경상이전 8,234 10.9 9,031 10.4 9,077 10.3 △8.8 △9.3

자본지출 42,100 55.9 53,940 62.1 53,368 60.6 △22.0 △21.1

융자및출자 - - - - -　 - - -

보전재원 5,349 7.1 4,809 5.5 4,809 5.5 11.2 11.2

내부거래 -　 - -　 - -　 - - -

예비비및기타 688 0.9 545 0.6 1,925 2.2 26.1 △64.3



- 9 -

3  지방채 운용계획

  □ 연도별 채무현황                                         (단위:백만원)

구   분 2009년 2010년 2011년 2012년 2013년 비  고

채무잔액 129,600 114,951 97,033 83,113 73,598 12.31기준

  □ 예산대비 채무비율                                      (단위:백만원)

구   분 2009년 2010년 2011년 2012년 2013년 비  고

채무잔액 129,600 114,951 97,003 83,113 73,598

최종예산 627,485 578,593 614,176 692,351 724,504

채무비율 20.7% 19.9% 15.8% 12.0% 10.2%

    ※ 예산대비 채무비율 =  지방채잔액(원금) / 최종예산액(일반+기타)

  □ 1인당 지방채 부담액                                     (단위:백만원)

구   분 2009년 2010년 2011년 2012년 2012년 비  고

채무잔액 129,600 114,951 97,033 83,113 73,598

인구수 217,496 218,503 217,775 217,741 216,806

1인당부담액 596천원 526천원 443천원 382천원 339천원
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   □ 2014년 지방채 운용계획       

                          (단위:백만원)

사   업   명
‘13년말

채무원금

‘14년 채무운용 계획
‘14년말

채무원금차입액
상환액

계 원금 이자

총    계 73,598 12,930 10,455 2,475 63,143

일 

반

회

계

소   계 47,577 6,828 5,106 1,722 42,471

 수해복구(루사,매미) 18,137 3,785 3,106 679 15,031

 포남교가설공사 8,000 1,320 1,000 320 7,000

 남강릉 I.C연결도로개설 10,000 1,400 1,000 400 9,000

 교부세 감액보전 11,440 323 0 323 11,440

공
기
업
특
별

소   계 26,021 6,102 5,349 753 20,672

 홍제정수장확장사업 16,522 4,623 4,250 373 12,272

 주문진하수처리장 99 103 99 4 0

 과학단지공동폐수처리장 9,400 1,376 1,000 376 8,400

4  기금 운용 계획

 

기 금 명
설치
년도

‘13년말
조성액

(A)

당해년도운용계획 ‘14년말
현재액
(A+D)

수입액
(B)

지출액
(C)

증감액
(D=B-C)

합계 9종 18,128 3,881 1,703 2,178 20,306

농업발전기금 2008 5,181 1,279 0 1,279 6,460

노인복지기금 1995 1,197 43 39 4 1,201

자활기금 2006 3,081 510 505 5 3,086

여성발전기금 2005 1,201 207 50 157 1,358

장애인복지기금 2002 1,050 34 26 8 1,058

재난관리기금 2005 3,523 944 757 187 3,710

강릉시인재육성기금 2009 2,520 584 51 533 3,053

식품진흥기금 2001 216 74 74 - 216

주민지원기금 2011 159 206 201 5 164

                                                                  (단위 : 백만원)
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5  주요 재정분석 지표

  ① 재정 자립도                                   (단위:백만원)

재정자립도 일반회계
예산규모

자체수입
비고

지방세 세외수입

17.4% 577,524 83,500 16,943

   ※ 재정자립도(%) = 자체세입(지방세+세외수입) / 일반회계 규모 × 100

   《 연도별 추이》

2010 2011 2012 2013 2014

24.3% 23.1% 21.5% 21.3% 17.4%

  ② 재정 자주도                                               (단위:백만원)

‘13 재정자주도 일반회계
예산규모

자체수입
비고

자체수입 자주재원

64.6% 577,524 100,443 272,718

    ※ 재정자주도(%) =〔자체세입(지방세+세외수입)+지방교부세+재정보전금〕/일반회계 규모 × 100

   《 연도별 추이》

2010 2011 2012 2013 2014

70.3% 70.8% 68.8% 69.8% 64.6%

  ③ 재정력 지수                                           (단위:백만원)

재정력지수 기준재정수요액 기준재정수입액 비고

24.4% 398,904 97,263

   ※ 재정력지수(%) = 기준재정수입액/기준재정수요액(‘11년 교부세산정기준) × 100

   《 연도별 추이》

2010 2011 2012 2013 2014

24.6% 26.7% 23.0 17.8 24.4
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  ④ 주민1인당 지방세 부담액                                (단위:천원)

주민 1인당
지방세부담액 인구수 지방세 비고

385천원 216,806명 83,500,000 13년말 인구적용

   ※ 1인당 지방세 부담액 = 지방세/인구수(당해년도말)

   《 연도별 추이》

2010 2011 2012 2013 2014

363천원 367천원 376천원 379천원 385천원

  ⑤ 주민1인당 세출예산액                                    (단윈:천원)

주민 1인당
세출예산액 인구수 일반회계

예 산 액 비고

2,664천원 216,806명 577,524,226

   ※ 1인당 세출예산액 = 일반회계예산액/인구수(당해년도말)

   《 연도별 추이》

2010 2011 2012 2013 2014

2,129천원 2,139천원 2,363천원 2,437천원 2,664천원

  ⑥ 의회비 비중                                            (단위:백만원)

의회비 비중 의회비 의회사무국 일반회계규모 비고

0.5% 927 1,865 577,524

   ※ 의회비 비중(%) = (의회비+의회사무국예산) / 일반회계규모 × 100

   《 연도별 추이》

2010 2011 2012 2013 2014

0.6% 0.6% 0.5% 0.6% 0.5%
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  ⑦ 사회단체보조금 편성액                                  (단윈:백만원)

상한기준액

편성액
산출액 기초기준액 ‘13일반회계 ‘13.6월 

주민등록인구 면적(㎢)

800 470 530,734 217,031 1,040 587

 

  산  식 : S = d+47b/100,000 + 40a + 18p/100

  ▲ S : 단체별 상한기준액  ▲ b : 직전년도 당초일반회계예산규모(천원) 

  ▲ a : 자치단체면적(㎢)    ▲ p : 직전년도 6월말 주민등록상 인구수(명)

  ▲ d : 기초기준액(천원) : 470,000천원

   ※ b=530,734,184천원, a=1,040㎢, p= 217,031

   《 연도별 편성액 》

2010 2011 2012 2013 2014

657백만원 594백만원 609백만원 570백만원 587백만원

  ⑧ 총액인건비 현황                                         (단윈:백만원)

총액인건비
비      중

총액인건비
예산규모

소계 인건비 직무
수행경비

성  과
상여금

연금부담금
등

15.0% 100,240 82,129 2,107 4,092 11,912 666,122

   ※ 총액인건비 비중 = 총액인건비/일반+특별회계예산규모 × 100

  ⑨ 자체수입대비 인건비 비율                             (단윈:백만원)

인건비비율 인건비
자체수입

비고
지방세 세외수입

69.7% 100,240 83,500 60,244

   ※ 인건비비율 = (지방세+세외수입)/총액인건비 × 100 
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6 2014년 주요 투자사업

(단위:백만원)

사   업  명
사업개요

(사업기간)

총

사업비
기투자

2014 예산액  향후

 투자계 국비 도비 시비 기타

재해위험지구정비
(우암지구)

12,715㎡
(2012~2014) 9,035 6,552 2,483 1,094 218 1,171

걸으면서 즐기는
단오도시 만들기

단오문화거리조성
(2009~2018) 35,720 11,200 6,000 2,000 600 1,400 2,000 18,520

오죽헌선비문화
체험관 건립

1,320㎡(지하1,지상1)
(2012~2014) 9,000 5,500 3,500 1,750 525 1,225

동계올림픽
경기장건립

4개 빙상경기장
(2013~2017) 42,333 5,505 8,093 8,093 28,735

종합운동장 개보수
31,746㎡
(2013~2015) 10,200 4,000 4,200 1,260 882 2,058 2,000

강릉단오제 전수관
건립

3,488㎡
(2014~2016) 13,000 700 700 12,300

강릉농악전수관
건립

2,235㎡
(2012~2015) 3,965 1,275 2,040 1,200 360 480 650

저탄소녹색시범도
시내 하수관거사업

L=9.3㎞
(2011~2015) 22,781 7,677 7,500 5,250 - 2,250 7,604

사천면 하수처리장
건설사업

L=Q1,100㎥
(2011~2015) 15,808 714 6,000 4,200 540 1,260 9,094

순포개호습지복원
사업

A=162,708㎡
(2011~2016) 15,000 7,152 4,562 2,494 320 1,748 3,286

연안정비사업
연안해변8개소
(2009~2019) 24,996 5,843 2,357 1,650 707 16,796

북부노인종합
복지관건립

1식
(2013~2015) 3,200 200 1,000 1,000 2,000

화장시설 설치
1개소
(2011~2014) 12,389 8,089 4,300 4,300

농촌정주기반확충
7개면
(1994~2015) 27,070 23,247 2,850 1,995 855 973

심곡해안단구
탐방로 조성사업

L=3.0km, 전망대 등
(2013~2015) 7,000 400 5,000 2,500 750 1,750 1,600

국가자전거도로망
정비

L=90km
(2009~2014) 23,684 18,984 4,700 2,350 705 1,645

하천재해예방사업
운정지구외 9개하천
(2009~2014) 28,942 23,919 5,023 3,014 402 1,607

설악단오문화권
특정지역개발

7번국도~해안도로
L=7,060m 
(2013~2020)

67,700 800 3,200 2,700 500 63,700

주문진제2농공단지
조성사업

A=416,565㎡
(2010~2014) 22,000 13,674 8,326 946 7,380


